
第一章　行政法基本理论
参考答案及解析
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１１􀆰 Ｃ １２􀆰 Ｂ １３􀆰 Ｄ １４􀆰 Ｃ １５􀆰 Ｃ

１６􀆰 ＣＤ １７􀆰 ＢＣ １８􀆰 ＡＣＥ １９􀆰 ＣＤ ２０􀆰 ＡＢＣＤ

２１􀆰 ＡＣ ２２􀆰 ＡＢＣＤ ２３􀆰 ＡＢＤＥ ２４􀆰 ＡＣＥ ２５􀆰 ＣＤＥ

错题题号：

做题统计： 本章共计 ２５ 道题， 错误　 　 　 　 道题目， 正确率　 　 　 　 ％。

１． Ｄ　 【解 析】 根据行政应急性原则要求， 行政机关行使行政应急权力应当符合四个条件：
①必须存在明确无误的紧急危险或危害； ②非法定机关不得行使应急权力， 否则无效，
除非事后经有权机关作出特别决定予以追认； ③行政机关作出应急行为应接受有权机关

的监督， 尤其是权力机关的监督； ④行政机关行使应急权力应当尊重和保障人权， 应当

遵循合目的原则、 比例原则以及安全原则。 选项 Ｄ 是行政合理性原则体现。
２． Ｄ　 【解 析】 行政法正是对行使行政权力产生的后果予以补救的法。 《行政复议法》《行

政诉讼法》《国家赔偿法》等均属于此类规范。
３． Ａ　 【解 析】 法律之间对同一事项的新的一般规定与旧的特别规定不一致， 不能确定如

何适用时， 由全国人民代表大会常务委员会裁决。 所以选项 Ａ 说法错误。
４． Ｂ　 【解 析】 行政职权具有公益性、 优益性、 支配性、 不可自由处分性等特征。
５． Ａ　 【解 析】 具体行政行为， 是指行政主体在行政管理过程中， 针对特定的人或事采取

具体措施的行为， 其行为的内容和结果将直接影响某一个人或组织的权利或义务， 其最
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突出的特点就是对象的特定化和具体化， 如行政许可行为、 行政处罚行为、 行政强制行

为、 国有土地上房屋征收行为等。 所以选项 Ｂ 错误。 裁量行政行为， 是指法律规范仅对

行为目的、 行为范围等作出原则性规定， 而将行为的具体条件、 标准、 幅度、 对象、 范

围、 方式及期限等留给行政主体自行选择、 决定的行政行为。 如， 税务机关作出行政处

罚（特别是罚款）、 核定应纳税额、 确定应税所得率等， 都是税务机关行使行政裁量权的

结果， 都属于裁量行政行为。 所以选项 Ｃ 错误。 行政司法行为， 是指行政主体作为第三

方， 按照准司法程序审理特定行政争议或民事争议案件， 并作出裁决的行为， 具体包括

行政调解、 行政裁决、 行政仲裁、 行政复议等。 所以选项 Ｄ 错误。
６． Ｃ　 【解 析】 本题容易错选 Ｂ。 税种的设立、 税率的确定和税收征收管理等税收基本制

度， 只能由法律规定。
７． Ｄ　 【解 析】 行政裁决的对象是特定的民事纠纷。 行政处罚属于行政纠纷。 所以选项 Ａ

错误。 行政给付， 是指行政主体对公民在年老、 疾病或丧失劳动能力或其他特殊情况

下， 依照法律、 法规规定， 赋予其一定的物质利益或与物质有关的权益的具体行政行

为。 稽查局对检举税收违法行为的举报人给予奖金属于行政奖励。 所以选项 Ｂ 错误。 对

国有土地上房屋进行征收属于行政征收。 所以选项 Ｃ 错误。
８． Ｄ　 【解 析】 行政行为撤销的情形包括行政行为在合法要件方面有瑕疵、 行政行为明显

不当和行政行为没有事实依据。 因行政行为所依据的客观情况发生重大变化， 可能导致

行政行为的废止。 所以选项 Ａ、 Ｃ 错误。 通常认为， 行政行为存在重大且明显违法的，
属于无效情形。 所以选项 Ｂ 错误。 在行政复议程序中， 对于事实清楚， 证据确凿， 适用

依据正确， 程序合法， 但是内容不适当的行政行为， 行政复议机关作出变更决定。 在行

政诉讼程序中， 对于明显不当的行政行为， 人民法院判决撤销或者部分撤销， 并可以判

决被告重新作出行政行为。 所以选项 Ｄ 正确。
９． Ａ　 【解 析】 行政法是监督行政权力的法。 所以选项 Ａ 正确。 行政法规范易于变动， 特

别是以部门或地方政府规章和行政规范性文件形式表现的具体规范， 其稳定性相对较

弱。 所以选项 Ｂ 错误。 行政法规范数量多， 且具有多种法律渊源。 所以选项 Ｃ 错误。 行

政法是规范行政权力运用及行使的法， 而非限制相对人权利的法。 所以选项 Ｄ 错误。
１０． Ａ　 【解 析】 行政法规之间对同一事项的新的一般规定与旧的特别规定不一致， 不能确

定如何适用时， 由国务院裁决。 所以选项 Ａ 正确。 地方性法规与部门规章之间对同一

事项的规定不一致， 不能确定如何适用时， 由国务院提出意见， 国务院认为应当适用

地方性法规的， 应当决定在该地方适用地方性法规的规定； 认为应当适用部门规章的，
应当提请全国人民代表大会常务委员会裁决。 所以选项 Ｂ、 Ｃ 错误。 各部门规章之间、
部门规章与地方政府规章之间对同一事项的规定不一致时， 由国务院裁决。 所以选项 Ｄ
错误。

１１． Ｃ　 【解 析】 行政奖励， 是指行政机关对为国家和社会作出一定贡献的行政相对人给予

物质、 精神奖励的行政行为， 是为行政相对人设定权利、 给予利益的行政行为， 行政

相对人因此而得到一定的权利或利益， 如给予金钱奖励， 给予荣誉称号等。 稽查局向

税务违法行为举报人颁发奖金属于行政奖励。 所以选项 Ａ 错误。 行政确认， 是指行政

主体依法对行政相对人的法律地位、 法律关系和法律事实进行甄别， 给予确定、 认可、
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证明并予以宣告的具体行政行为。 税务局为增值税一般纳税人办理登记属于行政确认。
所以选项 Ｂ 错误。 行政裁决， 是指法律授权的特定行政主体对平等主体之间发生的、
与行政管理活动密切相关的、 特定的民事权利归属或者侵权损害纠纷进行审查， 并就

各方责任的承担作出裁断的具体行政行为。 稽查局对纳税人实施税务检查属于行政监

督。 所以选项 Ｄ 错误。
１２． Ｂ　 【解 析】 《行政处罚法》是法律。 所以选项 Ａ 错误。 《税务行政复议规则》《重大税务

案件审理办法》是国家税务总局制定， 是部门规章。 所以选项 Ｃ、 Ｄ 错误。
１３． Ｄ　 【解 析】 行政机关委托的组织不具有独立的主体资格， 不是行政主体。 所以选项 Ｄ

说法错误。

　 　 行政机关委托的组织与法律、 法规授权的组织的区别：

区别 法律地位 权力来源 行使行政权方式 行为后果

行 政 机 关 委

托的组织
非行政主体

行政机关的

委托

以 委 托 机 关 的 名 义

行使

在行政诉讼和行政复议中，
不作为被告和被申请人

法 律、 法 规

授权的组织
行政主体

法 律、 法 规

的授权
以自己的名义行使

在行政诉讼和行政复议中，
可以作为被告和被申请人

１４． Ｃ　 【解 析】 选项 Ａ 体现的是回避制度。 选项 Ｂ 体现的是信息公开制度。 选项 Ｄ 体现

了教示制度。

　 　 教示制度与告知制度的区别： 教示制度与告知制度的内涵均是“告知”相对人某些事

项， 二者区别的关键是： 教示制度＝作出不利决定时＋告知救济权利事项； 告知制度 ＝作

出行政行为前＋告知事实、 理由及权利等。

１５． Ｃ　 【解 析】 证监会属于国务院直属机构， 具有行政主体资格， 享有规章制定权。

１６． ＣＤ　 【解 析】 选项 Ａ 属于国务院组成部门； 选项 Ｂ 属于国务院直属特设机构； 选项 Ｅ
属于国务院办事机构。

１７． ＢＣ　 【解 析】 选项 Ａ、 Ｄ、 Ｅ 属于行政合法性原则的要求。
１８． ＡＣＥ　 【解 析】 本题容易漏选 Ｃ。 行政事实行为不具有法律上的约束力， 不以产生法

律效果为目的。 所谓不以产生法律效果为目的， 是指行政主体实施事实行为不会导致

行政法上权利义务的产生、 变更和消灭。 但行政事实行为对行政相对人的合法权益同

样会产生影响。 所以选项 Ｂ 错误。 行政事实行为作为行政活动的一种， 同样要受依法

行政理念的制约。 所以选项 Ｄ 错误。
１９． ＣＤ　 【解 析】 本题容易错选 Ａ。 题干表述的是行政强制执行， 该行为的性质属于行政
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法律行为、 外部行政行为、 具体行政行为、 依职权的行政行为、 单方行政行为、 要式

行政行为、 作为行政行为、 损益行政行为、 行政执法行为。
２０． ＡＢＣＤ　 【解 析】 本题容易错选 Ｅ。 行政程序法的基本原则包括： 公开原则、 公正原

则、 参与原则、 效率原则。 合理性原则是行政法的基本原则。

　 　 行政法的基本原则包括： 行政合法性原则、 行政合理性原则、 行政应急性原则。

２１． ＡＣ　 【解 析】 行政处罚属于行政法律行为、 外部行政行为、 具体行政行为、 依职权的

行政行为、 单方行政行为、 要式行政行为、 作为行政行为、 损益行政行为、 行政执法

行为。 涉及的行政罚款属于裁量行政行为。 所以选项 Ｂ、 Ｄ、 Ｅ 错误。
２２． ＡＢＣＤ　 【解 析】 行政行为具有以下效力： 确定力、 拘束力、 公定力、 执行力。
２３． ＡＢＤＥ　 【解 析】 行政机关委托的组织不具有独立的主体资格， 不是行政主体。 所以选

项 Ｃ 错误。
２４． ＡＣＥ　 【解 析】 行政行为废止后， 其效力从行为废止之日起失效。 所以选项 Ｂ 错误。

因行政行为的废止给行政相对人利益造成财产损失的， 行政主体应当依法给予补偿，
而非赔偿。 所以选项 Ｄ 错误。

　 　 撤销是赔偿， 废止是补偿。

２５． ＣＤＥ　 【解 析】 行政机关不得公开涉及国家秘密、 商业秘密和个人隐私的政府信息，
但是， 经权利人同意公开或者行政机关认为不公开会对公共利益造成重大影响的涉及

商业秘密、 个人隐私的政府信息， 可以予以公开。 所以选项 Ａ 错误。 选项 Ｂ 的说法没

有法律依据。 行政机关依申请公开政府信息， 应当根据申请人的要求及行政机关保存

政府信息的实际情况， 确定提供政府信息的具体形式； 按照申请人要求的形式提供政

府信息， 可能危及政府信息载体安全或者公开成本过高的， 可以通过电子数据以及其

他适当形式提供， 或者安排申请人查阅、 抄录相关政府信息。 所以选项 Ｃ 正确。 行政

机关依申请提供政府信息， 不收取费用。 但是， 申请人申请公开政府信息的数量、 频

次明显超过合理范围的， 行政机关可以收取信息处理费。 所以选项 Ｄ 正确。 行政机关

收到政府信息公开申请， 能够当场答复的， 应当当场予以答复。 行政机关不能当场答

复的， 应当自收到申请之日起 ２０ 个工作日内予以答复； 如需延长答复期限的， 应当经

政府信息公开工作机构负责人同意， 并告知申请人， 延长答复的期限最长不得超过

２０ 个工作日。 所以选项 Ｅ 正确。
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